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riche histoire commune. Or la Méditerranée est degaine ligne de fracture entre Nord
et Sud, entre Occident et Orient, entre Christragi®t Islam, entre pays riches et pays
pauvres, entre Europe, Afrique et Asie. La Méditeée doit étre autre chose que cette
fracture profonde, elle peut étre au contraireianié et favoriser le rapprochement des
peuples. L'idée de créer une communauté méditegrameén’est pas nouveau et semble
plus que jamais nécessaire. La création d’'une vestemunauté méditerranéenne
associée a un marché économique majeur revét tsujou grand intérét pour ses
membres. L'Union européenne a tenté dés 1995 pdédkaration de Barcelone de se
rapprocher de I'ensemble des pays méditerranédogradiun projet commun mais les
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nécessaire et stratégique pour l'avenir de la régibde I'Europe ; les bases d'une
politique de sécurité et de défense commune fa@isnt cette véritable communauté a

voir le jour.
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Pour la création d’'une « véritable » communauté méterranéenne sur les bases
d’une politique de sécurité et de défense communeaine nécessité stratégique,
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INTRODUCTION

La Méditerranée est la mer des grandes civilisati@ette phrase peut a juste titre
étre interprétée selon deux significations : la M&thnée est mer et mere. Les empires se
sont succédés autour de cette mer et ont vécu gréette mere. Les riches civilisations
égyptiennes, la Gréce de I'antiquité classiquenpige romain et I'unité créée autour de sa
« Mare Nostrum », I'empire ottoman et ses conqué&tsonnent autour et pour la
Méditerranée. Berceau des religions elle susciteefpect mais aussi la peur. Car la
Méditerranée est devenue une ligne de fracture édrd et Sud, entre Occident et Orient,
entre Christianisme et Islam, entre pays richepags pauvres, entre Europe, Afrique et
Asie. Cependant, il faut refuser cette vision pasgte et tenter de considérer la
Méditerranée actuelle différemment. La Méditerradéi¢ étre autre chose que cette fracture
profonde, elle peut étre au contraire unifiantda@briser le rapprochement des peuples.
L'idée de créer une communauté meéditerranéennd pas nouveau et semble plus que
jamais nécessaire. La création d'une vaste comnménanéditerranéenne associée a un
marché économique majeur revét toujours un gratéléh pour ses membres. L'Union
européenne a tenté des 1995 par la déclaratiorad®IBne de se rapprocher de I'ensemble
des pays méditerranéens autour d’'un projet commais las résultats obtenus ont été tres
décevants a cause de facteurs conjoncturels malsnégnt internes au processus. D’autres
cadres de rapprochement se sont créés et il satldele les coopérations en matiere de
sécurité et défense soient les plus encouragedkites, malgré I'échec du processus de
Barcelone, la création dune communauté méditerrangnne voire euro-
méditerranéenne demeure plus que jamais nécessagestratégique pour I'avenir de la
région Méditerranée et de I'Europe ; il semble quées bases d’une politique de sécurité
et de défense commune centrée notamment sur le bassnéditerranéen occidental
favoriserait cette véritable communauté a voir legur.

Dans une premiére partie nous verrons les fondementles enjeux d'une
communauté mediterranéenne et la nécessité stragégour la France et pour 'Europe de
la développer. Puis nous montrerons que I'échgardcessus lancé a Barcelone en 1995 par
'Union européenne était prévisible. Enfin dans uierniére partie nous montrerons
pourquoi I'euro-méditerranée peut se construirelesibases d’'une politique de sécurité et
de défense commune ainsi que les actions a menerypmontribuer. Il est bon de citer en
guise d’encouragement les écrits de Jacques Bekglia’'est d’histoire véritable que par la
mémoire et le projet. Certains cadres géographigygmétent particulierement. C’est le cas

de la Méditerranée'»

! Jacques Berquélne cause jamais perdu@aris, Albin Michel, 1998, p.24. Extrait d’un atéae
Sébastien Abis, « Entre unité et diversité : La Mthnée plurielle >5MES novembre 2004.



PREMIERE PARTIE : LES FONDEMENTS ET LES ENJEUX D'UN E
COMMUNAUTE MEDITERRANEENNE

La Méditerranée au sens géopolitique n'est paes®@iit cette mer intérieure, c’est
surtout un espace associé formé des pays qui lissmib auquel il faut s'intéresser. Cet
espace constitué des pays méditerranéens et ensopgdNord, ceux du Sud au Maghreb et
enfin ceux de I'est au Machrek est le cadre d’ucker histoire. Cette histoire commune a
parfois éloignés les pays méditerranéens entrereux elle les a aussi souvent rapprochés.
Une communauté quelle qu’elle soit a besoin dedarghts solides pour pouvoir naitre mais
aussi pour vivre durablement dans le temps.

Nous allons voir que les fondements d'une communatitméditerranéenne
reposent d’'une part sur une histoire et un espaceommuns qui vont l'aider a naitre et a
trouver son origine et sa légitimité, puis nous marerons la nécessité stratégique pour
les pays méditerranéens de faire vivre cette commanté notamment au travers de la
problématique démographique, de la politique et soaction sur les extrémismes et puis
de I'économie ; enfin nous étudierons les défis gl'faudra aussi relever dans les

domaines culturels et politiques afin d’en garantida pérennité.

1.1. Une histoire et un espace commun

1.1.1.Sur les pas de Braudel

Pour bien comprendre la Méditerranée et les fondesne’'une communauté
méditerranéenne, il est utile de se référer a RermBraudef 'un des plus éminents
spécialistes de la Méditerranée qui avait des beitddu XXéme siécle compris I'importance
et la richesse de cette mer fermée et de son pwuRour Braudel, 'espace méditerranéen,
méme s'il divise, est par cette division méme @éat’unité, grace a la complémentarité
des besoins qu’elle engendre. La Méditerranée esfaateur géographique naturel et
permanent qui facilite la circulation des hommess tharchandises et des idées et permet de
la sorte I'essor des civilisations. Pour BraudelMaditerranée n’est plus seulement un
milieu, elle est aussi un centre qui unifie lespdes placés a la circonférence. La théorie
braudélienne de l'unité de la Méditerranée est leas@ avec le projet colonial de I'époque
qui veut la réaliserAinsi la Méditerranée ne serait pas cette ligne diacture entre Nord
et Sud mais au contraire une entité unificatriceLes peuples du pourtour méditerranéen

possedent de nombreux points communs facteurspgeochement, d’échanges et d’'unité ;

2 Fernand Braudel (1902-1985), agrégé d'histoirewute «a Méditerranée : I'espace et I'histoire»
Paris, Flammarion, 1985



préalables a une communauté. Histoire et espabéédiierranée semblent donc intimement
liés.

La Méditerranée se caractérise par les contactselbarest le ciment de trois
continents (Europe, Afrique, Asie). Cette positi@tratégique particuliere favorise
indéniablement une multitude d’échanges de tou¢ gpnotamment humains. De fait la
Méditerranée représente une mixité sociocultureifgortante Ainsi dans I'histoire, I'espace
méditerranéen a toujours été lieu de brassagee atélngesL’exemple de Grenade en
Espagne est représentatif pour sentir I'interactoire les cultures ; le monde arabe a la
rencontre de I'Occident. La proximité culturelle’aftre 'espace Méditerranéen n'a cessé
de s’enrichir avec I'histoiredProximité culturelle indéniable mais qui devientples en plus
difficile a présenter de nos jours. Affirmer et eediquer cette proximité culturelle fera
partie de nos défis a relever.

L'histoire de la Méditerranée semble aujourd’huval@age diviser que rapprocher.
Et pourtant, c'est autour de la Méditerranée quedé&eeloppérent et s’épanouirent les
civilisations de I'Antiquité classique grecque etaine. Quand on s’éloignait des rives de la
mer intérieure, on entrait dans le pays hostile Rimdbares. Les premiers peuples civilisés
qui prospérérent pres de ses rivages ne se saucipes de la Méditerranée : les
Mésopotamiens et les Egyptiens furent des terpens qui la mer n’était qu’une limite a
leurs territoires ou a leurs entreprises. Au premidénaire avant notre ére, la Méditerranée
devint I'axe du monde antique, grace aux Phénicersux Carthaginois, et surtout grace
aux Grecs. La Méditerranée, loin d’étre une froetidut un trait d'union entre les
populations des rives opposées : ce fut la mer ggegue de I'Antiquité, de Troie et de
Milet & Spartes et Athénes. Rome recueillit ensoée héritage et, en groupant sous son
autorité toutes les rives de la mer intérieuree plhrta & son achevement cette tendance a
I'unité méditerranéenne que les Grecs avaient dppéle. Ainsi naquit la premiére unité
méditerranéenne autour de cette mer qualifiémae internumla «mer intérieure», ou de
mare nostrum«notre mer», elle fut I'axe vital de 'immense fre ; un lac intérieure de
paix et de prospérité. Les invasions barbares n@mpcette unité méditerranéenne et a ce
jour aucune nouvelle unité méditerranéenne n'arétouvée. Car depuis les conquétes
musulmanes arabes et turques, la donne a chartfé nter est devenue frontiere et ses pays
riverains objets de rivalités sans pour cela queité géopolitigue de cet ensemble soit
deétruit.

1.1.2L'impact de la colonisation

Mais ce qui demeure fondamental actuellement ejucdavorisera certainement la
création d'une communauté méditerranéenne, c'est@ment I'impact de la colonisation en

Méditerranée. Aux conflits pour l'indépendance eiahaine associée vont succéder des



rapprochements entre les pays colonisateurs du &tded pays colonisés du Sud. Mais cette
fois le bien des peuples des deux rives sera la htteindre. Les échanges entre ces peuples
seront facilités par une histoire commune, unedangpmmune, et des intéréts communs.
On sait que les puissances européennes (GrandegBegtFrance, Italie, Espagne et méme
Allemagne) se sont installées provisoirement en ild&dnée au cours des deux derniers
siécles. Elles en sont parties sans que jamaisriuence n’y disparaisse. Ainsi les colonies
francaises du Maghreb, celle de I'ltalie en Libyeencore celle de la Grande-Bretagne au
Machrek font des anciens pays colonisateurs des péyilégiés pour les pays du Sud dans
le cadre des échanges culturels, de biens et derpgrsNous pouvons réellement penser
gue I'histoire de la Méditerranée aidera a la naissnce d’'une communauté dans cet
espace délimité.

En ce qui concerne la France, ni la décolonisadiorMaghreb, ni les conflits ne
viennent effacer I'idée de cette unité. Les refaientre la France et I'Algérie notamment,
ont été beaucoup trop intimes. Les souvenirs péstagons et mauvais, sont trop nombreux
et trop récents. L'art culinaire, la littératures lvoyages, sont autant d’éléments qui gardent
a la Méditerranée son aspect enchanteur, poétigquidique. La Méditerranée au début du
XXléme siecle s’est enrichie de nouvelles percagtiiées aux effets de la mondialisation,
de I'émigration, du tourisme et des médias. Mad®e de l'unité de la Méditerranée fait de
plus en plus sens actuellement.

Néanmoins, pour vivre, tous les membres d’une conauié ont besoin d’objectifs
communs qui réalisent leurs intéréts propres massiaceux de la communauté. Ces

objectifs stratégiques consolident les fondemeatsatte communauté.

1.2. Une nécessité stratégique

1.2.1.Sur le plan démographigue et social

La création d’'une communauté méditerranéenne est wnnécessité éminemment
stratégique du point de vue de la démographie cae$ deux ensembles de population
constitués du Nord en Europe et du Sud évoluent daaniére contra cyclique dans le
temps et donc en complémentaritéAinsi nous allons montrer que dans quelques années
I'Europe aura besoin de nouvelles populations & gelles du Sud de la Méditerranée
répondront a ses besoins tant au niveau de la de@nvre qu’'au niveau structurel de la
population vieillissante.

Pour s’en convaincre il est bon d’étudier les paisg démographiques respectives
des deux rives. Un renversement entre les deusg deda Méditerranée est en effet en cours.
Jusgu’en 1950, on assistait a une prédominance giéptuque du Nord sur le Sud, le

rapport étant de 2 a 1 : 140 millions au Nord aoi® millions au Sud. C’est au cours des



années 1980 que la tendance s’est s'inversée.régsipns suggerent pour 2025 un rapport
de 2 & 1 en faveur du Sud. On se trouve actuelleereprésence de pays a forte et rapide
croissance de la population d’'un coté, et de pags su a faible croissance, voire méme en
décroissance, de l'autre c6té. Cette conjoncturaodéaphique résulte de la différence
d’accroissement naturel dans les deux groupes yi® pa particulier les taux de natalité.
L’indice synthétique de fécondité mesure [Ieffet sdeonditions de natalité sur
I'accroissement naturel de la population. L'exarder conditions démographiques des pays
partenaires indique que tous les pays européensimntfiécondité insuffisamment élevée
pour garantir le simple remplacement des géném(@enfants par femme), les pays du Sud
ayant tous une fécondité supérieure a 2 enfantdgpame. Dans les 25 pays de I'Union
Européenne (25-UE) en 2003 par exemple, l'indicgtstiqgue de fécondité était de 1,4 c’est
a dire que la fécondité correspondait seulememvaan deux tiers du niveau requis pour
que la génération actuelle de meres soit remplaeéficondité en Europe est passée sous le
seuil de remplacement depuis le milieu des anné&6.1En revanche dans les dix pays
méditerranéens du Sud que nous nommerons les 1d{ps méditerranéens formant un
arc de cercle depuis la Turquie jusqu’au Maroc hena2l au profil démographique proche
des voisins européens) l'indice synthétique derfdité est de 2,6 avec néanmoins de fortes
disparités en fonction des pays. C'est a dire envie5% de plus que nécessaire au
renouvellement des générations.

En plus du probléme de fécondité, il est intéresdaudier la structure par ages.
En effet, au cours des dix derniéres années, [pundamts sont nés dans les 10-Med que dans
les 25-UE alors que les 25-UE sont deux fois plsptes. Les deux classes d’age les plus
jeunes sont donc plus importantes au Sud qu'au Ndrdannexe 1). Ainsi 'Europe va
connaitre une forme de « super vieillissement s l@milieu de ce siecle : les cohortes du
baby-boom sont trés nombreuses mais, lorsqu’etias prendre de I'age, tous les problémes
liés au vieillissement s’en trouveront aggravésbiectif des sociétés européennes doit étre
d’essayer de stabiliser la base de leur pyramideddes car sinon il sera trés difficile a long
terme de maintenir les bases économiques de ntEsr®s sociaux actuels (cf. annexe 1). A
moins de découvrir la recette miracle permettantralenir & des gains de productivité
rapides, il semble n’y avoir que deux manierestéater I'impact lié au nombre insuffisant
de travailleurs. Premierement, la proportion desgenes ayant actuellement une activité
rémunérée (qui paie donc des imp6ts) pourrait antggnen repoussant notamment I'age de
la retraite. Deuxiemement, I'immigration pourradufnir un supplément de main-d'ceuvre.

L'Espagne et I'ltalie qui souffrent des plus fabkaux de fécondité en Europe et qui de fait

% Les 10-Med sont constitués des pays suivantséridgEgypte, Jordanie, Liban, Libye, Maroc,
Palestine, Syrie, Tunisie, Turquie.



présentent une base de leur pyramide des agesttoite ont régularisé massivement des
sans-papiers au cours des derniers mois afin e tdntre ce probleme latent.

D'un autre c6té, en ce qui concerne les 10-Medrslguopulations compteront
relativement peu de personnes agées en 2030 'affesttif relatif de la population en age
de travailler va beaucoup augmenter.

Ainsi Chris Wilson, démographe britannique insiste le fait qud’Europe doit a
tout prix aborder le probleme structurel de sa poptation vieillissante indépendamment
des défis que pose I'immigration « Les forces démographiques sous-jacentes ai&eu
suggerent fortement que les mouvements migratoees les vingt-cing pays de I'UE vont
constituer un phénomene important et croissanhtiEtanné I'histoire et la géographie que
nous avons en commun, il parait certain qu'unedggrart de ces migrants proviendra des
dix pays méditerranéens partenaires. La facon cprocessus se met en place va jouer un
réle déterminant dans la nature des relations égrpays du pourtour méditerran&en
Enfin, force est de constater le role positif jma les migrants dans le développement de la
rive sud de la Méditerranée et dans le dialoguedatNord et le Sud.

L'avenir de nos pays européens semble se concevoavec les pays
méditerranéens du Sud afin de répondre demain auxdsoins démographiquesLe défi
est maintenant de faire accepter ces migrationsssaaes. Outre ce facteur délicat a prendre
en compte, il existe néanmoins sur le plan poldigt sécuritaire une nécessité stratégique

dans la création de cette communauté.

1.2.2.Sur le plan politigue et sécuritaire

Sur le plan politique, une démocratisation conjoing constitue le seul véritable
rempart contre les extrémismes de toute origine etne communauté contribuerait donc
a garantir une paix durable en Méditerranée.Comme nous avons pu le constater en
Europe avec I'Union, I'appartenance a une commundémocratique conforte la stabilité
politigue des Etats membres et renforce les dértiesrale ces pays. La communauté
apparait comme une sorte de garde-fou démocratifaeder avec les pays du sud
méditerranéen une communauté méditerranéenne peinat’'une part d’imposer la
démocratie dans les pays non démocratiques po@utesiser a I'accession et d’autre part
d’en faciliter la pérennité.

Sur le plan sécuritaire, nous savons que le tem@i s’enracine chaque jour

davantage dans le terreau du non développement. pdlitgque communautaire forte

* Chris Wilson,Transitions démographiques en Europe et dans Isibaséditerranéerin Les défis
et les peurs entre Europe et Méditerran&etes Sud, Le Mejan, 2005 traduit de I'anglais fplse
Argaud
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permettrait donc de lutter indirectement contretecanenace permanente qui touche
actuellement de nombreux pays européblme veritable politique volontaire de I'Union
européenne pour aider le développement des pays d8ud dans les domaines
institutionnel, économique, structurel, et militaire permettrait de favoriser le
développement de ces paysll s'agit d'élaborer une nouvelle architecture Ide
Méditerranée, de créer une vaste zone de librengehal'impliquer les sociétés civiles du
Nord et du Sud dans ce vaste dessein et, & lomg tete créer une vaste zone de prospérité
partagée. C'est un but et un objectif trés ambiti&i on allait ensemble dans ce sens, cela
contribuerait & apaiser, a stabiliser la régiora étitter utilement contre le terrorisme. Le
processus de Barcelone ou partenariat euro-meatitsgr devait dans son grand principe
participer a cette politique mais nous verrons deEngleuxiéme partie les nombreux
problemes qui se sont heurtés a son efficacitésiAlirest nécessaire de faire basculer ces
peuples du Sud dans un processus d’'espoir et dgrgotion. L’'Union Européenne doit étre
en mesure d’accompagner le monde arabe dans saeééd dans son développement.

Enfin un rapprochement des pays du sud de la Méditranée a I'Europe
permettrait a celle-ci de conforter sa position d'ateur clé dans la région et d'étre en
mesure de jouer un réle stratégique sur la scénetiarnationale. La position stratégique
de la Méditerranée en fait une zone trés convoltéispensable au transit des matieres
premiéres dont les hydrocarbures, disposant d'uth gotentiel économique, la région
méditerranéenne attire de plus en plus de congoitgtamment celle des américains qui
veulent étendre et maintenir leur zone d'influedems cette région du monde. Certes les
Etats-Unis sont les alliés militaires de I'Europganmoins dans le domaine économique ce
sont ses principaux concurrents. Créer une vagste eporo-méditerranéenne assurerait a

I'Europe de conserver sa position privilégiée danmggion.

1.2.3.Sur le plan économique

Il est une nécessité stratégique au plan économigde fonder cette communauté
méditerranéenne car il est clair que les pays de®udx rives auraient tout & perdre d'une
non concertation sur les grands dossiers qui vonttracturer le devenir de la
mondialisation. D’autre part, la zone euro-méditerranéenne cora@dtorizon 2050 plus
de 800 millions d’habitants d'aprés les Nations ddniet nous ne pouvons ignorer
I'importance du marché économique qui en décowdecréation d’'une zone de libre échange
entrainerait une augmentation des exportationgpdgs européens vers ceux du sud de la
Méditerranée. L'ouverture des économies auraitefiess positifs sur les exportations et sur
I'offre. Ainsi les entreprises européennes pountaievenir des acteurs majeurs dans ce

grand marché et elles pourraient s'implanter phslément pour répondre aux demandes
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intérieures des pays d'accueil. La Méditerranéedgsgenir un espace d’extension pour
I'économie européennd.a communauté européenne s’est essentiellement ctnge
autour d’'un vaste marché économique, la communauténéditerranéenne ou euro-
méditerranéenne peut et doit en faire de méme.

Enfin, certains pays du Sud disposent d’atouts gétigues indispensables aux
fonctionnements des économies actuelles. L’'Eur@dispose pas ou trés peu de matiéres
premiéres pétroliéres et de fait ne maitrise pasasenir énergétique. Car nul ne connait les
options stratégiques que nos fournisseurs actuglsdpnt demainUne communauté
économique permettrait d’assurer a I'Europe des resources régulieres et prioritaires
de matieres premiéres venant du sud de la Méditerreée avec I'Algérie et la Libye
notamment en échange d’'aide au développement,odielifs européens et de personnes. La
communauté favoriserait les échanges en récipreaggnant-gagnant ». Prenons I'exemple
de [I'Algérie pour illustrer ce propos. L'intérét armmique que suscite [I'Algérie
actuellement découle de son aptitude a garansiédarité énergétique de I'Europe (dont elle
est le deuxiéme fournisseur en gaz). Occupantigugdme rang mondial pour les réserves
en gaz naturel et le quatorzieme pour celles dwleet’Algérie figure a la douziéme place
pour la production et la neuviéme pour les expiarat Troisieme exportateur mondial de
gaz, I'Algérie s’affrme comme le deuxiéme produttde GNL et de GPL. Percue comme
un facteur d'importance dans la sécurité énergétagil’Europe a laquelle elle livre plus de
95% de ses exportations de gaz, I'Algérie est cigmée comme un pays stratégique dont la
stabilité est cruciale sur I'échiquier mondial. Tefois il faut s'inquiéter sur la pérennité de
ces échanges car elle contribue également a aechpprovisionnement du marché
américain et va certainement répondre a la demangeovenance de la Chine et de I'inde.
Nos ressources énergétiques en provenance d’Algétieraient étre menacées si nous ne
proposons pas un avenir économique plus attraysntelui que nos concurrents proposent.

Ainsi outre la nécessité stratégique d’'une commignaaonomique, c’est aussi un

enjeu pour I'avenir de I'Europe.

1.3. Les défis a relever

1.3.1. Sur le plan culturel et humain

Le défi majeur qui nous apparait lorsqu'on parle de communauté
méditerranéenne est que les peuples de culture difente s’acceptent avec leurs
différences et s’enrichissent de ces derniéreA. cela se pose essentiellement le probléme
de la religion et de la relation entre Islam et ident. Effectivement, nous constatons la

montée de lislamisme en Europe et en Méditerrahdslamisme n'est en fait que
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I'expression politique du désespoir des peupléslabiisme, en méme temps, est une sorte
de résistance culturelle face & un modeéle cultdoshinant qui est percu par ces peuples
comme étant une menace pour eux. Outre les rapp@ifizrces militaires, économiques, ou
commerciaux dans le monde, il existe égalementrdpports de forces culturels. Et un
modéle culturel domine actuellement et il vise aténdardisation du monde. Or, les peuples
du Sud se crispent, de plus en plus, sur ce gudlent étre leur identité. Ils sont vulnérables
et fragiles justement dans cette identiféslamisme peut donc étre considéré comme une
résistance face a une culture occidentale rayonnamt mais parfois effrayante.
L’islamisme n’est pas une fatalité et ne toucheuge’infime minorité des musulmans. En
revanche, l'islamisme fait peur aux pays occidentiua I'Europe et semble justifier cette
frontiére et fracture entre Nord et Sudce grand défi de demain est de casser ces
extrémismes religieux et de parvenir & une cohabiton harmonieuse des différentes
cultures de la Méditerranée.

Si nous nous référons de nouveau a I'histoire, rommstatons que notre culture
européenne actuelle est née des cultures médiéemaas dans le temps. Ainsi il est
intéressant de s’imprégner de ces lignes écriteBguauel recteur de I'Institut catholique de
Pari$ : « Etonnante civilisation méditerranéenne quifuatet & mesure de son déploiement,
balisa les trajectoires de notre culture, fixanhlapres I'autre les repéres majeurs de notre
histoire et faisant de nous les dépositaires d'éritdge ou I'alphabet fut phénicien, le
concept grec, le droit romain, le monothéisme s&ntiihgéniosité punique, la munificence
byzantine, la science arabe, la puissance ottomarmexistence andalouse, la sensibilité
italienne, 'aventure catalane, la liberté frangas I'éternité égyptienfie. Ainsi les peuples
du bassin méditerranéen partagent un socle commeggnnaitre la diversité et les
différences entre les peuples qui la composenttitoaspour autant un préalable a la
compréhension mutuell&n créant une communauté méditerranéenne nous pouons
rattacher les pays du sud de la Méditerranée et leuculture respective a la spheére
culturelle européenne déja riche en diversité. Ainsa peur d’'une culture dominante
disparaitrait et avec elle les islamistes car chagu culture pourrait enrichir la
communauté aux dépens des communautarismes propicesl développement des
extrémismes. Il faut éviter que I’Autre ne devienne qu’un regeoir extravagant sur lequel
on projette les constructions identitaires. Il #atg réintégrer le monde arabo-musulman

dans une méme historicité, « non comme une mangeatea mais comme un acteur proche

® GNL : Gaz naturel liquéfié / GPL : Gaz de pétriadeéfié

® Extrait d’article de Sébastien Abis, « Entre umitéiversité : La Méditerranée plurielleBVIES
novembre 2004, p.12

"Maila Joseph, « Mare Nostrum » Htudes février 1997, p. 44.
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et un partenaire avec lequel il y a une histointapge - et pas seulement dans le registre de
I'affrontement ».

L’Europe que nous connaissons actuellement ne gasstréée sans heurts culturels.
Le « socle culturel commun » qui rapproche les péeos actuellement est tres récent et
demeure discutable. Comme le souligne Jean-Roleemytidirecteur de recherche au CNRS
- IREMAN?® « Au début de la construction européenne, danarieées 50, c’est I'Est et non
le Sud qui constituait la véritable menace, ettdase a I'Est que la nouvelle Europe a forgé
sa conscience d’appartenance commune. Or la digpadu rideau de fer a la fin des années
80 a ouvert a I'Europe un horizon presque illindtétégration vers I'Est. En Méditerranée,
par contre, I'effacement du camp socialiste a dmréra « retraditionnaliser » les rapports
entre Orient et Occident, en privilégiant les djea ethno-religieux sur les inégalités de
développement. Malgré l'universalisme affiché destances communautaires, une vision
confusément ethnique et religieuse de l'identitéopéenne tend ainsi a s'impos@ar
défaut a nous, pour définir, par rapport au Sud et amdaomusulman une Europe plus
blanche et chrétienne qu’elle n’a jamais ®téll s’agit donc de briser ces clivages ethno-
religieux afin de mieux comprendre les pays du Suet de favoriser les échanges
culturels et humains.Les migrants installés dans les pays européengmtoétre des points
d’entrée précieux par leurs liens étroits avecdepays d'origine. L'Européen et en tout
premier lieu les Francais, dont les parents ongéde ces pays joueront un grand rble dans
le processus d’intégration comme partenaires natdteprocessus, tant en Europe que dans
leur pays d'origineL’espace euro méditerranéen est un espace ou leemtités se sont
entremélées et influencées mutuellement depuis biangtemps et force est de constater
que les pays européens sont devenus méditerranéarnsavers I'immigration.

De plus la dimension linguistique notamment la Ecgionie au Maghreb sont des
aides supplémentaires aux échanges culturels a@tcanhpréhension mutuellees actions
pour promouvoir les langues européennes notamreefiahcais au Maghreb doivent étre
poursuivies afin de maintenir ce lien culturel ettain.

Relever ce défi culturel peut donc s’apparentemacombat de civilisation qu'l
faudra construire ensemble entre démocrates du dloddl Sud du bassin. De ce point de
vue, la création d’une fondation euro-méditerranéepour le dialogue entre les cultdfes

est emblématique. Elle apparait comme la premiéggitable institution euro-

8 Jean-Louis Triaud, « L'lslam vu par les historiémscais », irEsprit,n° 246, octobre 1998, p.110-
132. Cf. p. 110

° Centre National de la Recherche Scientifique (CNRBistitut de Recherches et d’Etudes sur le
Monde Arabe et Musulman (IREMAM)

19 Jean-Robert Henry, directeur de recherches au GRE®IAM, « L’humanisme européen a
I'épreuve des réalités méditerranéennes ou la Méditée a I'épreuve de I'Europe ? »reénue

« Etudes Européennesoxgtobre 2004

! Fondation Anna-Lindh d’Alexandrie
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méditerranéenne pour investir le domaine particui la culture. Elle a comme objectif
principal de « favoriser une culture de paix etvpair a une compréhension mutuelle,
rapprocher les peuples, écarter les menaces popaixaet renforcer les échanges entre

civilisations? ». Les actions pour relever ce défi culturel sammarche.

1.3.2.Sur le plan politigue

Le défi est de faire accepter a I'ensemble des page I'Union Européenne
limportance stratégique des pays du Sud de la Médirranée. En effet, les pays
européens n'ont pas tous les mémes intéréts etélmenperception des avantages que
produirait une communauté euro méditerranéenneurbjie communautaire est constituée
d’'une majorité de pays non méditerranéens poutagMiéditerranée n’est pas une priorité. Il
ne faut donc pas utiliser la Méditerranée et I'titénméditerranéenne comme référence
commune pour construire un projet collectif carioécarterait fatalement les pays non
méditerranéens. Il semble difficile d’engager lésyens européens du Nord de I'Europe
dans la construction d’'une région euro-méditerranéesi I'identité sur laquelle elle repose
est assise sur une base territoriale. Cependamtofie s’est construite a partir d'un noyau
issu de sa partie ouest en 185%e noyau n’a cessé de s’élargir vers I'est pacession de
nouveaux pays membres jusqu'a nos joide la méme maniere I'euro-méditerranée
devrait naitre sur les bases d’'une communauté méditranéenne dans laquelle les pays
européens du pourtour méditerranéen seront les élémnts moteurs et instigateurs.

Mais outre le défi politique pour les pays de I'oimieuropéenne, il existe de
nombreux facteurs bloquants au sein de la Méditégaelle-mémeles différences
conjoncturelles entre le bassin occidental et ori¢al sont indéniables et il nhous semble
actuellement utopique de vouloir associer les dewggions et de leur garantir le méme
destin dans le méme laps de tempgn effet, le conflit au Proche Orient, le régime
dictatorial en Libye, la montée des extrémismesEggpte sont des facteurs politiques
majeurs a prendre en compte et a solutionner arcdntrebalancent l'idée d'une
communauté méditerranéenne future. La cohérenceceleensemble de pays parait
globalement fragile. Mais malgré ces difficultéslifiques récurrentes, nous ne devons
cependant pas écarter ces pays d'une future conutdunaditerranéenne car cela pourrait
s'apparenter par exemple a un refus définitif @aitbpe quant a I'adhésion de la Croatie ou
de la Suisse a la communauté européenne. Le puscdssBarcelone dont nous reparlerons
en deuxiéme partie a intégré ces pays et il faotimeer a les prendre en compte dans le

dessein d’'une communauté méditerranéer@ependant, il semble actuellement plus

12 Rapport Euro-med n° 59, Communauté européenne? 008
13 e traité de Rome a été ratifié en mars 1957 gmsix pays suivants : Belgique, France, Italie,
Luxembourg, Pays-Bas et République Fédérale d’/Adlpme
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réaliste de ne s'intéresser qu’au bassin occidentdle la Méditerranée et a la Turquie
qui semblent avoir les meilleurs arguments actuelisent pour construire cette
communauté. Certes, des tensions existent au sein de ces palgs awopération intra
régionale demeure faible voire inexistante maigr@ation d’'une véritable communauté
serait assurément un moyen de régler de nombreabiémnes et de relancer le dialogue
entre ces pays.

Ainsi pour conclure ce défi politique, il apparajte pour créer cette vaste
communauté euro-méditerranéenne, il faudra fairenoe au commencement de I'Europe,
c'est-a-dire partir d’'un noyau de pays européengodutour comme par exemple la France,
I'ltalie et 'Espagne ayant des intéréts et undditie commune auquel on associerait un
noyau du Sud avec les pays du Maghreb. Puis cettemanauté meéditerranéenne
s'élargirait a I'ensemble des pays de I'Europe pwaer un vaste espace Euromed occidental
auquel on pourrait associer la Turquie. Finalemsnavec le temps, cet élargissement
atteindrait toute la Méditerranée et formerait enine communauté euroméditerranéenne.
Ce défi n'est pas d'intégrer les pays méditerranéena I'Europe politique qui peine déja
a voir le jour mais uniqguement de créer un vaste @sce économique, culturel et

humain ou la sécurité et le bien étre des citoyesgraient garantis.
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DEUXIEME PARTIE : LE PARTENARIAT EURO-MEDITERRANEEN , UN
ECHEC PREVISIBLE

Aprés avoir montré la nécessité stratégique d’unemnocunauté euro-
méditerranéenne et ses enjeux, il est intéresgariice un état des lieux des politiques
actuelles des pays du Nord envers ceux du Sudustparticulierement les politiques de
I'Union Européenne au travers du partenariat euéditarranéef. Nous allons voir que ce
partenariat lancé en 1995 au lendemain de la chuttu mur de Berlin et de la guerre du
Golfe de 1991 était voué a I'échec ou a un semi échcompte tenu de I'approche trop
unilatérale et européocentrée des pays du Nord sweux du Sud, par le manque de
dialogue constructif et par la prépondérance de I'spect sécurité européenne au
détriment de la construction d'un véritable espacehumain associé a un marché
économique. De plus des facteurs conjoncturels exgurs sont venus altérer le
partenariat euro-med.

Nous pouvions penser initialement que ce partenaviait pour but tres ambitieux
de créer une communauté euro-meéditerranéenne radwseiaste territoire de I'Europe et de
la Méditerranée mais ce grand dessein était pip&#tait que trop peu de perspectives aux
pays du Sud pour vraiment les impliquer. Créer «inéritable » communauté est donc le
but ultime rechercheé.

Véritable signifie qui dit la vérité et qui ne cheche pas a trompet®, or nous
allons voir que le PEM ne répond pas actuellement ées donnéesComment imaginer
une véritable communauté sans la libre circulates biens et des personnes ? Pourquoi
I'Europe a-t-elle si peu investi dans les éconondesSud ? Pourquoi certains domaines
fondamentaux tels que le tourisme, la péche ouitaljure ont-ils été quasi écartés du
partenariat ? Autant de questions auxquelles ilvieon de répondre afin de mieux
comprendre cet échec du partenariat euro-med.

Dans un premier temps, nous rappellerons briéverfentgrands principes du
partenariat euro-méditerranéen, nous dresseronsilam aprés 12 années de vie et nous
analyserons les causes de son échec relatif. Nwusng ainsi les difficultés qui existent, la
stagnation des résultats sur le plan économigu&atiec sur le plan culturel et humain.
Enfin nous montrerons que sur le plan sécuritade résultats du PEM demeurent peu

encourageants au regard de 'ampleur de la criseléeau Proche-Orient.

1% Le partenariat euro-méditerranéen sera par la apjpelé PEM, euro-med ou processus de
Barcelone
15 Définition issue du dictionnaitee nouveau Petit Robeédition de juin 1996
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2.1. Le principe initial du Partenariat euro-méditerranéen

Avant tout, il est bon de rappeler le principe diM? Le partenariat euro-
méditerranéen lancé il y a prés de douze ans, eemmwe 1995, a Barcelone, était
clairement une initiative intéressante, audacieetsambitieusell s’agissait d'un projet
visionnaire dont 'objectif était de mettre en pla@ une zone de sécurité et de solidarité
partagées de part et d’autre de la mer MéditerranéeUne initiative intéressante par le fait
de rassembler, a l'origine, les quinze pays membeeUnion européenn®(UE) et douze
pays méditerranéetsau sein d’'une dynamique commune et partagée. Ensmie initiative
audacieuse car le partenariat visait a aborderatd frois catégories de questions et de
proposer ainsi une approche globale tant au nideaypays concernés que des thématiques
abordées. Les principaux objectifs définis & Bamte] reposent sur trois piliers, a savoir les
trois partenariats :

* Politique et de seécurit@t la définition d’'un espace commun de paix et de
stabilité ;

» Economique et financiat la construction d’'une zone de prospérité paeagé

* Volet social, culturel et humajrdans le sens du développement des ressources
humaines, la promotion du dialogue culturel e#lelsanges entre sociétés civiles.

Enfin une initiative ambitieuse car le partenasat fixait des objectifs vastes, dans un
contexte marqué par une grande diversité de snmtiant au Nord qu'au Sud de la
Méditerranée.

Actuellement le PEM compte les 27 pays de I'UEestdix pays de la Méditerranée.
A noter que la Libye est observatrice aux conféesraes ministres des affaires étrangéeres
ainsi qu’aux réunions des hauts fonctionnairesugt lkg Mauritanie, candidate a devenir
membre du partenariat, est traditionnellement ésviaux conférences au titre d’« invitée
spéciale de la Présidence ». Les Conférences #grimigts ont lieu tous les deux ans, leur
suivi est assuré par des réunions ministériellesi-parcours. Des réunions ministérielles
sectorielles sont également organisées : minigtte€ommerce, ministres de I'Industrie,
ministres de la Culture et de la communication,isties de I'Economie et des finances,
ministres des Transports.

Force est de constater que le partenariat est lawde enceinte qui peut réunir
depuis bientdt 12 ans I'ensemble des pays riverainle la Méditerranée, Israél compris.
Le processus a été créé comme un véritable paidereatre 'UE et les pays du sud de la

Méditerranée. Un climat de confiance et de dialogievait s’instaurer entre Arabes,

'8 Les quinze UE : Belgique, Luxembourg, Pays-Baanée, Allemagne, Italie, Grande Bretagne,
Gréce, Espagne, Portugal, Irlande, Danemark, Séadeche et Finlande.

" Les douze pays sont les suivarit4aroc, Algérie, Tunisie, Egypte, Israél, Autoritél@stinienne,
Jordanie, Liban, Syrie et Turquie + Chypre et Mglieont adhéré depuis a I'UE.
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Européens, Israéliens et Turcs. Mais le PEM n’a gi#sint son objectif initial car des
lacunes existent qu’il convient de corriger afin deissir la construction d’'une véritable

communauté euro-méditerranéenne.

2.2. Un bilan actuel mitigé

2.2.1.Des résultats économigues décevants

Dans le domaine économique, le bilan est jugé nédatles deux cétés de la
Méditerranée. Les Etats du Sud qui ont signé des accords de-&bhange n’ont
malheureusement pas mis fin a leurs problémes éugnes et n’ont pas non plus engendré
I'accélération attendue. De plus, les sociétédasviles pays méditerranéens n’ont touché
aucun des dividendes attendus du partenariat e elit vu leur marge de manceuvre se
réduire surtout depuis le 11 septembre 2001. Dé& eGtopéen, on s’inquiete de la lenteur
des évolutions économiques du sud et on privilEgieente aux dépens de 'action.

Le partenariat promettait une réduction des écartsNord-Sud or c’est plutot
I'inverse qui s’est passé au cours des douze derrég années et pire encore, aucune
logique de convergence entre les deux rives de |2&Miterranée ne semble étre a I'ceuvre.
Selon les chiffres disponibles, le décrochage @eenus par habitant serait en train de
s'accélére? : « ainsi on prévoit un décrochage de 17% polaghreb et de 24% pour le
Machrek sans Israél entre 1990 et 2010. CertesgMenu moyen en parités de pouvoir
d’achat (PPA) des pays du tiers méditerranéen &léale 1967 a 2000, mais le revenu
moyen du Sud méditerranéen ne dépasse pas 30%uilleleda rive Nord. Sur le plan
commercial, la structure des échanges est rest@@rige qu’avant la signature des accords
qui n'ont engendré aucune dynamique de diversifinat_es échanges ont continué de se
concentrer sur quelques pays et quelques prodaits mont jamais réellement décollés. Le
commerce Nord-Sud reste en outre dangereusemedjudiésré, I'Union Européenne étant
de loin le premier partenaire des pays du tiersitegdnéen (PTM) qui lui destinent environ
les deux tiers de leurs exportations et lui achideendeux tiers de leurs importations, ce qui
ne représente cependant que 5% environ des échatgemtionaux de I'Union. De méme,
2% seulement des exportations européennes sendiviges les PTM. »

D’autre part, les importants financements que I'Unon Européenne s'était
engagée a fournir au cours du Sommet de Barcelondira d’accélérer les processus
d’intégration Nord-Sud n’'ont été que partiellementfournis. Les sommes effectivement
déboursées ont été tres inférieures aux montaittalément promis. Ainsi les sommes

allouées aux PTM n’ont pas dépassé 5 euros par@ar édabitant, contre 15 a 20 euros par
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an et par habitant pour les futurs entrants ddosidn. Par ailleurs, de 1995 & 1999, le
programme européen d’aide au développement de ditdéanée, le MEDR, s’est élevé a
700 millions d’euros par an, soit environ 80 mitisod’euros par pays.

Enfin, les investissements directs étrangers (IDEjui avaient été présentés a
Barcelone comme la pierre angulaire du partenariattconomique, n’ont pas été au
rendez-vous des accordd Depuis la fin des années 80, les PTM sont resté&cart de
I'afflux d’IDE dont ont bénéficié les pays émergenfu cours des 10 derniéres années, les
PTM n’ont accueilli en moyenne annuelle que 4% fiies d'IDE destinés aux pays en
développement (PED). Durant cette période, d'autoemes se sont révelées beaucoup plus
attractives que les PTM, en particulier 'Europel’@st. En 2002, le stock d’'IDE accumulé
par les PTM (108 Md USD selon la CNUCED) ne repnésieque 4% du stock accueilli par
I'ensemble des PED. Rapporté a la taille de leonémie, le stock d’IDE des PM apparait
bien inférieur & celui des autres zones émergehtssschémas en annexe 2 en haut sont
assez révélateurs des faibles parts d’'IDE européeestis dans les PTM.

Dailleurs pour se convaincre de I'’échec économidueartenariat euro-méditerranéen dans
le développement des IDE de I'UE vers les PTM,uiifis de constater que les PTM ne
captent que 6% des IDE européens destinés auxguageveloppement et que cette part

demeure inchangée depuis 1994. Les schémas eneaeexbas sont sur ce point édifiants.

2.2.2.Un « choc des civilisationé qui demeure

La Méditerranée peut représenter aujourd’hui uraireiprivilégié du fameux « choc
des civilisations » par la coexistence de troigyi@hs principales que sont le Christianisme,
le Judaisme et l'lslanlLe partenariat euro-med devait renverser cette repésentation
afin d’atteindre une certaine « convergence des diigations ». En fait, douze ans aprées
le lancement de PEM, le fossé entre les rives noet sud de la Méditerranée, entre
I'Occident et le monde arabo-musulman, semble plugrofond que jamais.Le PEM n’a
pas eu les effets escomptés et la fracture entre &tdSud apparait encore plus grande.

La montée des communautarismes et des extrémigmiarepe en est un exemple
frappant. D’'un c6té il y a des familles issues 'darhigration en provenance des pays du

Sud de la Méditerranée qui cherchent a dévelopmperitientité en s'appuyant notamment

18 Extrait de I'article de Sophie Bes$}x ans aprés Barcelone : état des lieux du pantea@uro-
méditerranéen publié dans La Revue internationale et stratégitfis9, automne 2005 / Sophie
Bessis est directrice a I'Institut des relatiorteinationales et stratégiques (IRIS)

Y MEDA : Mediterranean Development Aid Program

20 Commission européenne, Conférence sur les catirfaires, Bruxelles 16-17 janvier 2003 ;
Ecofinance, n° 37, novembre 2003.

L Samuel P.Huntingtorf,he Clash of Civilizations and the Remaking of \W@tder,Simon and
Schuster, New York, 1996 ; paru en francais sotitréeLe Choc des civilization®dile Jacob, Paris,
1997.
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sur la religion afin de s’affirmer et de trouvereuplace au sein des sociétés civiles du Nord.
Et de l'autre, il y a une recrudescence du sentirdémsécurité par la peur de I’ « étranger »
qui affiche son appartenance a une autre religioneei favorise le développement des
parties d’extréme droite en Europe. L’exemple derise du foulard islamique en France et
le débat sur linterdiction du voile dans les ésotke la République qui a suivi illustrent
parfaitement ce propos. Alors que les différentesimunautés vivaient depuis plusieurs
générations sans remettre en cause le principebliépim de la laicité en France et en
'acceptant, on a vu apparaitre essentiellemenmipbes jeunes générations une volonté
d’identification culturelle par I'affichage de résentations religieuses diverses. Le foulard
ou « hinjab » chez les filles et la barbe chez dasgons avec un retour a une tenue
traditionnelle sont progressivement apparus dartse npays provoquant des réactions
politiques inconsidérées. L'élection présidentialie 2002 avec la présence de I'extréme
droite francaise au second tour en est le fachésultat. C’est une réalité de constater que
I'Europe a connu une incontestable dérive droitdgpuis quelques années qui a favorisé les
tendances au repli sur soi et au rejet de I'’AuEre témoignent aussi bien le triomphe de la
logique sécuritaire dans la gestion des politiqliesmigration que la réactivation du conflit
territorial entre 'Espagne et le Maroc autour dless du Persil ou encore le débat sur
I'entrée de la Turquie dans I'Union Européenne.

Le Partenariat euro-med est certes considéré commene interface privilégiée
entre I'Europe et le monde arabo-musulman qui facite la convergence et le dialogue
entre les civilisations mais c’est aussi a mon avis processus d'intégration qui peut
favoriser 'émergence de valeurs et de normes commaes.Cette collaboration humaine et
culturelle que le partenariat euro-med devait ifi@ciin’a donc pas pour le moment atteint
son objectif. Seule la création de la Fondation oenéditerranéenne Anna-Lindh
d’Alexandrie citée dans notre premiére partie estoarageante. Son objectif est de
rapprocher les habitants et les sociétés des derscde la Méditerranée, avec une attention
particuliére a I'égard des jeunes. Elle témoignend’prise de conscience au sein de I'UE de
la nécessité d’amener davantage de contenu idemtéa projet euro-mediterranéen en

facilitant les échanges au niveau de la sociéiteciv

2.2.3.Un bilan politique et sécuritaire peu encourageant

Comme nous le disions en introduction de cettaegyde partenariat euro-med s’est
avant tout concentré sur I'aspect sécuritaire damgfinition d’un espace commun de paix
et de stabilité.Or depuis la création de ce partenariat, les résults en matiére de

sécurité en Méditerranée notamment au Proche-Orient’ont jamais été satisfaisants.
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Au contraire en novembre 1995 le partenariat eued-mst lancé et c’est au cours de ce
méme mois que le Premier ministre israélien ItzZRakin se fait assassiner alors méme que
le processus de paix semblait en bonne voie déawgnature en septembre 1993 de la
déclaration de principes pour des arrangementginma&es d’autogouvernement entre
Israéliens et Palestiniens. Depuis cette datepidlit israélo-palestinien n'a cessé d'étre
entretenu par la remise en cause dés mai 1996geulernement de Benjamin Netanyahu
du processus de paix, puis le déclenchement dectnde Intifada en septembre 2000, enfin
I'arrivée au pouvoir d’Ariel Sharon en février 208tlla dégradation sur le terrain qui a suivi
par la reconquéte des territoires autonomes destitede D’autre part, I'instabilité dans la
région a été ravivee en 2003 par la guerre lannélea& par les Etats-Unis et la coalition
composée de certains membres de I'Union Europédeneédibilisant de fait le principe
méme du PEM. Puis enfin en ao(t 200@gression israélienne sur le Liban et
'impuissance de I'UE dans le secteur montrent a lels seules I'échec du PEM en
matiere de sécurité dans le bassin oriental de la &diiterranée. Il est ici intéressant de
rappeler le premier paragraphe du partenariatigaditet sécurifé :

« Les participants expriment leur conviction quedax, la stabilité et la sécurité de
la région méditerranéenne sont un bien communsgs'g#ngagent & promouvoir et a
renforcer par tous les moyens dont ils disposentefieffet, ils conviennent de mener un
dialogue politique renforcé et régulier, fondé urespect des principes essentiels du droit
international et réaffirment un certain nombre pobfs communs en matiére de stabilité
interne et externe. »
Le dialogue entre Israél et les pays arabes durbassliterranéen que le partenariat devait
instaurer n’a finalement jamais trouvé sa placeean du PEM car il est certain actuellement
que les contacts entre capitales arabes et Teldanweurent inexistants.
Seule la politique européenne focalisée sur la valig de contréler les flux migratoires
semble avoir fonctionnée en matiére de politique dgécurité contre I'immigration. Mais
cette prédominance de lutte contre l'immigration apénalisé les autres aspects en
matiere de sécurité que le PEM prévoyait au départ.
Enfin la stabilité politique recherchée en intemh@ns les pays et la promotion de la
démocratie reste fragile eu égard a la montée xedngsmes religieux dans certains pays
comme le Maroc, I‘Algérie, la Palestine et 'Egypte

La dynamique euro-méditerranéenne sur le planiquaditet sécuritaire apparait donc

fragilisée et fortement freinée.

2 Extrait de la Déclaration de Barcelone adoptée dierla conférence euro-méditerranéenne du 28
novembre 1995
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2.3. Les causes de I'échec

2.3.1Les causes exogenes

Il existe des causes exogénes au PEM qui I'onérieent ralenti voire discrédité et

les principales sont les suivantes :

- La crise au Proche Orienttcomme nous l'avons évoqué précédemment, le PEM

semble avoir été un échec car il n'a pas permissdier la paix et la stabilité au
Proche Orient. Mais d'un autre c6té, n'est-ce pafag la crise au Proche Orient qui
a contribué a I'échec du PEM. Il semble acquis lgsedeux faits sont étroitement
liés. L'Europe dans cette crise apparait absent@rafit des Etats-Unis qui ont

soutenu et soutiennent en permanence la politigueelienne dans le secteur.
L’échec des accords d’'Oslo et la persistance ddioes de plus en plus tendues
entre Israél et les pays arabes ont ainsi empéctp@aenariat de prendre un réel
départ dans cette région.

- La lutte contre le terrorismeles attentats du 11 septembre 2001 ont entrainé

I'’émergence d'un terrorisme de grande ampleur et tapports de force

internationaux s’'en sont vus modifiés avec l'appari de ce nouvel acteur. Le
Moyen Orient a été completement déstabilisé pandigence de I'lslam radical et
les réactions de méfiance associées en EuropeluBdep interventions ameéricaines
en lrak et en Afghanistan et la politique antioeiste américaine n'‘ont guére
arrangeé les choses en décourageant les investistseramfin le projet de « Grand

Moyen-Orient » du président Bush destiné a convées pays du Sud, de la
Mauritanie au Pakistan a la démocratie et au Bloleange a atténué I'importance du
PEM. Le PEM ne pouvait se développer favorablerdans de telles conditions et
dans tous ces domaines.

- L’accélération de la mondialisationa bousculé les processus d’ajustements

économiques que le PEM prévoyait et les échangemeociaux de fait n’ont pas eu

limportance escomptée.

2.3.2.Les causes endogénes

Mais I'échec du partenariat était prévisible des@aception et les causes endogenes
de cet échec demeurent finalement les plus diéficd admettre. Il faut retenir les causes

suivantes :
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- L'élargissement de I'Union Européenne a I'Est pénalisé les investissements en

Méditerranée des pays de 'UE au profit des PEC@iturs candidats a 'adhésion a
I'Union. La différence d’investissement entre I'iBpe de I'Est et les partenaires du
PEM est de 1 pour 10. De plus le XXleme siéclesgabnyme de refondation et
d’interrogation sur I'identité européenne ce gpicarr effet premier de rejeter le Sud
qui se situe en dehors du «territoire europédre»Sud se sent marginalisé et
délaissé. Le Maghreb représente 1% du commerce'Ueoh et 1% de ses
investissements. Enfin 1% des investissements rmaardie font au profit du sud de
la Méditerranée. Ces chiffres sont de bons indicatde la marginalisation de cette
région.

- Le PEM n’est pas une priorité dans la politiqud’d& : car les différents membres

notamment ceux du Nord ne se sentent pas concdmés méme facon par le
partenariat euro-med. Cela entraine de fait uraicertombre de relations bilatérales
hors partenariat entre pays de I'UE et pays du Magkssentiellement qui servent
en priorité les intéréts bilatéraux. Ainsi la Franentretient toujours des rapports
étroits avec les pays du Maghreb en témoigne lageylu Président Jacques Chirac
en Tunisie en 2003.

- Le PEM est des sa création un processus europédceitil est incontestablement

I'ceuvre de I'Union européenne qui définit la méthokks objectifs et les étapes du
processus alors que par définition, un partenasaun processus multilatéral entre
partenaires égaux. Avec ce partenariat, I'UE ge de nouveaux moyens originaux
pour agir en dehors de ses frontiéres. Des somerign trouve cette tension entre la
volonté de mettre en ceuvre une véritable politiguangére de I'Union européenne
- notamment en direction du monde arabe - et katien d’asseoir le processus sur
une logique d'intégration régionale consistant #efgpartager a ses voisins
immeédiats certaines des pratiques internes a I'Ui début de construction d’une
communauté euro-méditerranéenh@ politique de I'Union européenne s’est
contentée d’établir des relations européocentréeskzase de coopération dans de
nombreux domaines avec le Sud, alors que le Sud etidait davantage de
relations multilatérales dans une logique d’intégréion. L'erreur était de ne pas
avouer clairement les objectifs de ce partenatidedaisser espérer les pays du Sud
a la construction d’'une communauté.

- Le PEM est du type « Top-Down » au lieu de priviéde « Bottom-Up » en effet

'UE impose ses vues sans écouter les aspiratiesspdys partenaires. Ainsi on

assiste a une interprétation a sens unique du ddnange. De plus, le PEM évitait

23 PECO : pays de I'Europe centrale occidentale
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d’aborder et de traiter dés le début certains doesathers aux pays du Sud tels que
'agriculture, la péche et le tourisme. La créatidlnne zone de libre-échange
inscrite dans la déclaration de Barcelone est gréihorizon 2010 ; mais comment
concevoir une zone de libre échange sans la libcelation des personnesLa
politique radicale de lutte contre I'immigration menée par I'Union européenne
dans le cadre de la PESE a discrédité I'idée ambitieuse de création d'une

« véritable » communauté euro-méditerranéenneD’ailleurs en janvier 2004 au
Parlement européen, Kofi Anrfaencourageait les pays européens a s’ouvrir plus
largement a I'immigration |égale de travailleursalifies et non qualifiés et rappelait
la crise du droit d’asile en Europe : « La majod&s migrants sont une chance pour
I'Europe [...], les migrants ont besoin de I'Europtd’Europe a besoin des migrants.
Une Europe fermée serait une Europe plus faibles plauvre, plus vieille. Une
Europe ouverte sera plus riche, plus forte, plusige[...]. Les migrants sont une
partie de la solution, et non une partie du prokfém Cet extrait résume a lui seul
importance de l'ouverture des frontieres pourutBpe et illustre cette tadche a
accomplir pour créer enfin une véritable communaeaitéeméditerranéennele
manque de dynamique intégratrice donnée aux pays dbud explique en grande
partie le manque d'investissement général de cesrders pour le PEM.

- Les pays du Sud augmentent la dimension rentieleutecroissance et demeurent

résistants aux réformedes sociétés fonctionnent sur un mode non coantiel et

les réformes pourraient mettre en danger les ntedtipénéficiaires des systémes
rentiers dans les pays méditerranéens. L’'état dtedp certains dirigeants de pays

du Sud est donc en partie responsable de I'échec.

2.4. La politigue de « grand voisinage » ou « voisinagamical »

Le partenariat euro-méditerranéen n'a donc pasaéta hauteur des défis en
Méditerranée. On peut le résumer simplement a ecadre multilatéral de négociation entre
deux colléges inégaux de partendifesLe PEM institué par 'UE consacre globalement
le divorce entre espace économique et espace humaar il rapproche les économies et
vise a intégrer celles doutre Méditerranée a l'espce européen (projet de libre
échange) mais il maintient a distance les hommes yodes raisons aussi variées
gu'implicites. La stratégie de Barcelone semble donc appelésparditre dans les années

qui viennent & moins de la réformer en profondBour anticiper cette étape, Romano Prodi

24 PESC : politique européenne de sécurité commune
% Kofi Annan : Secrétaire général des Nations Ude4998 & 2006
% Kofi Annan, discours au Parlement européen, 26igar2004.
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suivi par le Conseil européen, a avancé l'idée deisinage amical » des juin 2003 pour
mieux gérer les relations pacifiques de I'Unionopdéennes avec ses voisins orientaux et
méridionaux. Cette rhétorique du «voisinage » est révélatrice 'ghe vision
ethnoculturelle de I'Europe car elle récuse la podslité aux extra européens
d’appartenir au méme espace humain que les europégrLe « voisinage amical » entend
imposer toute une série de valeurs, de normes e#fdenes en échange d’une aide mesurée
et ceci pour une incertaine prospérité partagéesNMommes malheureusement bien loin de
la création d’une véritable communauté euro-méditerenne sachant qu’a cette politique de
« voisinage amical » seront associés a I'Europeéss du Maghreb au méme titre que la
Moldavie ou I'Ukraine.

Il faut donc relancer I'idée d’'une véritable commurauté euro-med fondée non
seulement sur les aspects économiques et politiquesis surtout sur les aspects
humains. Sur ce point un pilier sécurité et défense peut amer une solution en

rassurant 'Europe et en rapprochant les hommes auttavers d’'une sécurité partagée.

%7 Jean-Robert Henry, élargissement vers le Sud, scénario alternatifrdpartenariat en crise ?
novembre 2005
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TROISIEME PARTIE : LA SECURITE ET LA DEFENSE POUR L E
RAPPROCHEMENT DES DEUX RIVES

L’Union européenne s’est construite sur des basesoéniques a partir d’'un traité
instituant la CECA®le 18 avril 1951. Mais au-dela de l'aspect éconamiccette
communauté avait pour but essentiel de garantirpaie pérenne en Europe au lendemain
de la Seconde Guerre mondiale. L’acier avait jonédle important au cours de la guerre
notamment dans la fabrication des armes. Le pmyjesistait a mettre en commun la
production et la consommation de l'acier et du bbarentre la France et I’Allemagne pour
ensuite créer une organisation européenne ouvereaatres pays d'Europe. Ce projet
politiqgue né a la sortie de la guerre fonde unaradke plus qu’improbable entre la France et
I'Allemagne sur les bases d'une coopération et @’wé@conciliation économiques. Mais
derriére 'aspect purement économique, la volotaé de réunir les anciens ennemis encore
meurtris par la guerre en contrélant les produstide charbon et d’acier qui étaient a la base
de l'industrie de guerre. Cette idée, audacieu&paque, a merveilleusement fonctionné et
nous en voyons ses fruits au travers de I'Unioogéenne actuelle et de sa communauté.

Pour ce qui concerne la création d'une communauté-méditerranéenne, il s'agit
de créer une communauté autour d'un intérét comaatuel qui préoccupe I'ensemble du
bassin que sont les problemes de sécurité et dmgifpour garantir une stabilité en
MéditerranéeComme l'ont fait la France et I'Allemagne en 1951 atour d’'un projet
économique mais surtout politique qui a conduit a e communauté européenne, les
pays européens du pourtour méditerranéen doivent shir avec les pays du Maghreb
pour former une premiére communauté méditerranéennesur un pilier de politique de
sécurité et de défense commune, qui serait le cataéur a des élargissements dans le
temps pour créer une véritable communauté euro-métirranéenne.

Afin de défendre ce point de vue, nous montrerbmgpobrtance stratégique en tant
que catalyseur de communauté que pourrait avoirpatidque de sécurité et de défense
commune pour le futur et I'adaptation nécessairéadeESDB® & la Méditerranée ainsi que
les actions déja engagées notamment avec le dalo§u5 $°, puis nous verrons les axes
d’'intégration possibles au travers de la formatam|'entrainement, des postures de sécurité

permanentes et des opérations communes.

“8CECA : communauté européenne du charbon et det’aonstituée de la Belgique, de la France, de
I'ltalie, de la République Fédérale d’Allemagne,ldixembourg et des Pays-Bas.

2 PESD : Politique Européenne de Sécurité et deri3éfe

% Le dialogue 5+5 regroupe les cing pays de I'UrdarMaghreb arabe (Algérie, Libye, Maroc,
Mauritanie, Tunisie) et 5 pays de I'Union européz(iaspagne, France, Italie, Malte et Portugal)
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3.1. Les bases d’'une politique de sécurité et de défensnmune en Méditerranée

3.1.1.Comme premier véritable pilier de 'Euro-méditerranée

L'Union européenne repose sur trois piliers digirdepuis I'entrée en vigueur du
traité de Maastricht en 1992 : le premier est aidante économique, le deuxiéme concerne
la PESG et le troisiéme concerne la coopération judiciairgolitique en matiére pénale.
Le premier pilier est le seul a étre géré par ugthode communautaire contrairement aux
deux autres qui le sont par une méthode intergoeveentale. La PESD qui constitue le
volet opérationnel militaire et civil de la PESGt @aujourd’hui 'un des domaines les plus
dynamiques de la construction européend@ée est de développer au sein de la
Méditerranée un premier pilier sécurité et défenseyui contribuerait a fonder les bases
d’'une construction euro-méditerranéenne et qui perrattrait de protéger a terme les
pays membres du partenariat euro-med et leurs intéts.

Outre le fait de rapprocher les deux rives sur wjetsd’intérét général qui est la
sécurité, ce pilier permettrait de relancer lesaégkes humains par l'aide mutuelle, la
formation et I'entrainement mais aussi une pamid'@onomie avec l'industrie de défense.
Mais bien plus qu’un rapprochement entre les deuxives, cette politique permettrait de
rapprocher les pays du Sud entre eux, de renforcele dialogue et la connaissance
mutuelle afin de limiter les crises intra Sud et degarantir la stabilité en Méditerranée.

En effet apres I'analyse que nous avons faite detise deuxieme partie de I'échec du
partenariat euro-med, nous pouvons affirmer qustaiee sécurité globale et pérenne qui
favorisera assurément le développement et l'intégralans les domaines économiques et
culturels et qui garantira enfin une stabilité figlie dans cette région du mondear
conséquence c’est bien la coopération en matiére défense et de sécurité qu’il faut
transformer en politique de sécurité et de défenssommune.

Les instigateurs du PEM pensaient que le développende la coopération
économique amenerait la sécurité en Méditerrarg¥e gl’en fait c’est I'inverse qui devrait
se produirec’est bien la sécurité qui amenera le développemerntes économiesLes
investisseurs européens et extra européens s§stFmt davantage a une région plus sdre.
En outre, l'identité de I'Autre, celui qui effraie sera beaucoup mieux acceptée si nous
assurons notre sécurité en commurCertes, ce projet peut paraitre ambitieux voifi€ oa
utopique mais il n’en demeure pas moins réalisatdmme en témoigne le dialogue « 5+5 »
qui a obtenu des premiers résultats remarqualdes glie cela ne paraissait pas évident au

départ.
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3.1.2.Sur les fondations du dialogue « 5+5 »

Le dialogue « 5+5 » est une enceinte de dialoglitique informel, qui regroupe
dix pays riverains du bassin occidental de la Mgdinée : les cing pays de I'Union du
Maghreb arabe (I'Algérie, la Libye, le Maroc, la Maanie, la Tunisie) ainsi que cing pays
de I'Union (I'Espagne, la France, I'ltalie, Malté le Portugal). C’est une idée qui avait été
lancée dans les années 1980. Une premiere réumisintenue a Rome en 1990 avec les
Ministres des Affaires étrangéres en format « 4%3Une autre en 1991. Puis la guerre du
Golfe a interrompu le processus qui a repris erLZ0Risbonne. Enfin en 2004, la Libye, la
Mauritanie et Malte rejoignent le processus quiigev« 5+5 » ; les Ministres de la Défense
décident d'y prendre part avec un volet sécuritédéfense. Et depuis, ces rencontres
régulieres se tiennent a la fois au niveau desditas des Affaires étrangeres, des Ministres
de I'Intérieur et des Ministres de la Défense. Clewe enceinte de dialogue assez informelle
sur toutes les questions politiques qui ne fait gasble emploi avec le processus de
Barcelone mais qui a plutét pour vocation de cadeolvoire relancer le processus de
Barcelone notamment dans le domaine de la sé@irigé défense ou les résultats du PEM
n'étaient pas satisfaisants.

La déclaration d'intention signée par les dix Mirés de la Défense en 2004 lance
des actions de coopération concrétes entre leef@umées des pays concernés sur la base
d'un partenariat multilatéral et égalitaire. Le rpla’actions qui en découle vise le
développement de la coopération dans les domaliméérdts communs par le partage de la
connaissance et de I'expérience. Trois axes deffat été entrepris pour 2005 dans le
domaine de la surveillance maritime, dans le domdimnla protection civile et enfin dans le
domaine de la sécurité aérienne. Pour I'année 2@l& pouvons noter la réunion des Chefs
d’Etats Majors de la Marine a Toulon, I'exercice ld&e anti-pollution au Maroc, et un
déminage humanitaire fin octobre.

Les résultats obtenus pour le moment sont tresueageants car outre le fait de
rapprocher Nord et Sud, les actions du « 5+5 »rompent les pays du Sud entre eux et
relancent le dialogue comme par exemple entrerfeées algérienne et marocaine.

Enfin, comme nous avons pu l'étudier en premiére p#e, la région
géographique du « 5+5 » correspond au bassin de Méditerranée occidentale. Nous
pouvons penser gu'en développant ces actions, d'aes pays de 'UE seront intéressés
pour participer a ce processus puis avec le tempsagitres pays du bassin oriental de la
Méditerranée afin de constituer une véritable unitéeuro-méditerranéenne autour de la

sécurité et la défenseA cet égard, le sommet « 5+5 » de Tunis en déce2@04 est aussi

31 PESC : Politique étrangére et de sécurité commune
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tres encourageant car outre les accords conclasyéuni les dix chefs de gouvernement
ainsi que les trois personnalités majeures de la@ique étrangere européenne (Romano
Prod®, Chris Patteft et Javier Solari. Il convient alors de s'interroger sur les posisés

d’ouvrir la PESD a la Méditerranée.

3.1.3.Quvrir la PESD a la Méditerranée

Pour prouver son intérét concernant la rive sudbddéditerranée et pour intégrer
réellement les partenaires du PEM dans le cadnmeedholitique de sécurité et de défense
I'Union pourrait ouvrir la PESD a la Méditerranége geste fort de la part de I'Union
tendrait a prouver que le processus euro-med n'‘egtas voué a disparaitre et qu'un
futur commun sur les bases d’'une politique de sécité et de défense commune est

encore possibleCette ouverture pourrait se faire selon 4 axegétjration :

- la formation et I'équipement
- I'entrainement
- les actions permanentes de protection et de défense

- la participation aux opérations de I'UE

Il est bon de souligner que des actions ont déjdaétcées dans le cadre d’'une coopération
entre UE et Méditerranée. La Turquie par exemppamicipé a I'opération Concordia en
Ancienne République Yougoslave de Macédoine ettheal en Bosnie-Herzégovine. Elle
contribue également aux opérations de gestioreaildl crise. De méme le Maroc a lui aussi
participé a I'opération Althea sous mandat du Cibalsesécurité des Nations Unies.

Intégrer les pays du Sud dans les opérations de [EJpeut d'une part faciliter le
reglement de certaines crises grace a la prise eangpte plus aisée de I'aspect humain et
culturel (rapprochement par la religion et la langue arabe par exemple), et d'autre part
soulager les efforts militaires européens lorsqualcrise dure dans le temps.

La relation euro-méditerranéenne a venir et le tpden vue de I'UE peuvent se
résumer par cet extrait d’'un article de Madame @#alrance Arnoufli: « Ce que I'Union
européenne propose, c'est que la PESD trouve aiutellement sa place dans le cadre de

cette relation et que I'association de nos partesaméditerranéens permette d’ceuvrer

%2 « 4+3 » : Algérie, Espagne, France, ltalie, Marartugal, Tunisie.

% Romano Prodi : président de la commission eurapeee 1999 a 2004

% Chris Patten : membre de la Commission europégamomano Prodi, chargé des relations
extérieures de 1999 a 2004

% Javier Solana : Secrétaire général du Conseipéeroet haut représentant pour la PESC depuis
1999

% Madame Claude-France Arnould est en poste au t8eatéggénéral du Conseil européen a
Bruxelles
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ensemble face aux crises et aux menaces qui nats@mmunes’ » La PESD a connu en
guelques années des progres décisifs qui en famtdés domaines les plus prometteurs de
I'action de I'Union européenndn ouvrant dans un premier temps la PESD aux pays
méditerranéens les plus favorables (comme la Turgeiet les actuels partenaires du
dialogue 5+5 par exemple), puis en y intégrant darle temps d’autre pays du PEM qui
auraient gagné en stabilité interne, 'Union europénne s’affirmerait davantage encore
comme un acteur majeur des relations internationale Enfin les valeurs qui ont guidé sa
propre construction seraient portées a I'extérairson territoire en Méditerranée et cela

contribuerait a renforcer la création d’'une vétiaburo-méditerranée.

3.1.4.Indépendamment de 'OTAN

L’OTAN * entretient avec certains pays du pourtour méditéen n’appartenant
pas a I'Organisation des relations bilatérales ramets du Dialogue méditerranéen. Le
Dialogue méditerranéen (DM) de 'OTAN créé en 19@fnpte les membres de 'OTAN
associés a 7 partenaires méditerranéens (MaroéridJdgrunisie, Egypte, Jordanie, Israél et
Mauritanie). Ce dialogue s’est renforcé dés 1998 da cadre de la GWOT (Global War Of
Terrorism). Les deux objectifs principaux sont dupart de faire en sorte de faciliter le
travail avec les pays du sud en développant l'otérabilité puis d’autre part d’expliquer au
Sud la doctrine et les objectifs de 'OTAN afin gi®rganisation soit mieux comprise.
Ainsi la stabilité et la sécurité en Méditerranéants plus facilement assurées. De
nombreuses actions entrent dans ce dialogue notaimdes visites, des échanges, des
exercices communs, et la formation de certainsesadre DM est accueilli favorablement
par les pays du sud. Cependant, en développanbuaeaux domaines dont celui de la
sécurité des frontieres et les plans civils d'uogen’OTAN dépasse ses prérogatives
initiales sur la sécurité collective et entre enaworence avec les intéréts et la politique de
I'UE dans cette région. Les actions menées en matig sécurité et de défense entre pays du
Sud et Europe doivent se réaliser indépendammentQIEAN. Méme, si certains
domaines peuvent sembler redondants, notamment lacherche de l'interopérabilité et
de la stabilité en Méditerranée, les actions de I'PHl ou de certains de ses membres
menées conjointement ou dans le cadre de 'OTAN aaient pour conséquence de
fragiliser la construction d’'une communauté euro-méiterranéenne par la présence ou
la supervision de pays d’outre-atlantique notammentes Etats-Unis qui sont souvent

mal acceptés et cela atténuerait fatalement le lieméditerranéen.

37 Claude-France Arnould,a PESD et la Méditerranéegs cahiers de Mars, mai 2006
% OTAN : Organisation du Traité de I'Atlantique Nord
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3.2. Les axes de rapprochement et d'intégration

3.2.1.La formation et I'équipement

La coopération dans la formation commune des atdeirla sécurité et la défense
ainsi que la participation aux différents projeadipement des forces semblent étre deux
axes a explorer afin de rapprocher les deux rivesua d’un objectif commun : la sécurité
en Méditerranée.

En ce qui concerne la formation, il faut poursuileg efforts actuels au niveau des
écoles dans l'instruction des cadres et dévelofgseechanges entre Nord et Sud. Dans le
bassin méditerranéen occidental, région a partiageelle I'euro-méditerranée est appelé a
se développer, la France peut étre la nation cdidree part grace a I'impact de I'histoire
commune avec les pays du Maghreb et les liens fuitddemeurent entre ces pays mais
aussi grace a la langue francaise qui est toujtnés répandue dans cette région de
Méditerranée. L’accueil des officiers des pays daghteb de toutes armées au sein des
écoles d'officiers comme nous pouvons notammenbie actuellement au sein du Collége
Interarmées de Défense doit étre développé et @éi@mtiautres écoles de formation initiale.
Ainsi nous pouvons imaginer des formations communegans des domaines spécifiques
et techniqgues qui permettraient d’'apprendre les méms procédures en vue de
mutualiser I'utilisation des moyens dans I'avenir &in de diminuer les codts de certaines
formations. Par exemple la formation de certains pilotes dessh et de transport peut étre
envisagée au sein des écoles francaises. L'écokhasse européenne (AJEY)Sque la
France entend développer avec la Belgique pouavaihtageusement s’ouvrir aux pays du
Maghreb afin de rapprocher les différentes arméebAdr. Ce type de formation peut étre
transposé dans toutes les armées tant que lebiptessd’accueil en France sont favorables
et que les pays du Sud sont demandeurs de formab@utre part, d’autres pays
méditerranéens comme I'Espagne ou ['ltalie pountaiaccueillir également dans leurs
différentes écoles de formation les futurs cadrektames des pays du Maghreb afin
d’étendre lintégration a une véritable collabarati multilatérale et pas uniquement
bilatérale.

De plus, des officiers d’échanges du Nord et du &oigdent étre insérés dans les
différentes écoles existantes respectivement ateBSad Nord. Cela permettrait le partage de
connaissances entre les armées et faciliteratdetacts en vue d’exercices ou de missions
communes pour le futur. La France accueille actueht de nombreux officiers de
différentes nationalités (espagnols, allemandstafmiques, américains,...) en tant
gu'officiers d’échange, il s’agit d’ouvrir des pestaux pays du Maghreb dans un premier

temps puis a d’autres pays méditerranéens damguledans le but d'améliorer les échanges

%9 Advanced Jet European Training School



32

d’'information et de rapprocher les armées. Danméene cadre, des officiers européens
devraient étre insérés en tant qu’officiers d’égeadans les écoles de formation étrangeres
des pays du Maghreha faculté de travailler en commun ne pourra étre #ective que

par les connaissances communes et la confiance progue en matiéres de sécurité et

de défense que seules des formations communes petapporter.

Dans le domaine des équipements, il faut que legs miu Nord facilitent
I'association des pays du Sud dans le développedeeptojets communs. Certes les pays du
Sud ne disposent pas d'une industrie de défenseéqaente et I'industrie européenne au
travers de 'AEDC n'aurait aucune plus value & s’ouvrir au Sud. &ranche, la plupart des
pays du Sud se contentent d’acheter leurs maténiditaires « sur étageres » en Russie ou
au Etats-Unis essentiellement. Associer les paysSdd a notre industrie de défense
permettrait sans aucun doute de faire du gagnamagd. Gagnant pour le Nord en
élargissant le marché et donc en répartissant déss ade recherche et développement,
gagnant pour le Sud en accédant a une véritablestinel de défense riche en enseignements
technologiques, enfin gagnant pour I'euro-méditeden en favorisant des matériels
communs et donc interopérabilité mais aussi enrcgp@ant les deux riveCar pour
parvenir a mutualiser nos actions en matiére de sadté et de défense il nous faut avant
tout des matériels développés en commun pour des jettifs communs. Certes les
moyens financiers actuels dédiés a la défense dgs gu Maghreb ne permettent pas
d’envisager un marché conséquent mais il n’en degnpas moins qu’une association dans

I'industrie de défense rapprocherait Nord et Sud.

3.2.2.L'entrainement

L’entrainement entre Nord et Sud existe et descias se déroulent régulierement
entre les différentes armées dans un cadre edkamgat bilatéral. Ainsi nous pouvons
relever I'exercice marin « Rais Hamidou 2006» geudieu entre la France et I'Algérie du
13 au 30 novembre 2006. Cet exercice avait pouectibjle développement de la
coopération entre les deux marines dans les dosaeda surveillance et de la sécurité
maritimes par de meilleures connaissances mutuetlese interopérabilité accrue. Mais il
existe aussi des exercices que I'Armée de I'Ainfaise mene tous les ans au Maroc en
projetant des Mirage F1 sur la base aérienne miamcke Kenitra. Cette base aérienne qui
héberge en permanence les Mirage F1 marocainsibkedexercice aérien franco-marocain
qui a pour but de développer l'interopérabilité caut d'un méme vecteur aérien et de
renforcer 'amitié entre les deux pays. Ces exeecit'entrainement en commun pourraient

étre multipliés et la participation peut étre élarg d’autres nations méditerranéennes pour

40 Agence Européenne de Défense ou EDA : EuropeagnbefAgency
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apprendre a mieux se connaitre sur le terrain dandut deffectuer des actions
opérationnelles communedDes exercices dans le cadre du dialogue «5+5 %l q
intégraient le Maroc et I'Algérie ont réussi a faire oublier aux acteurs pendant quelques
jours le différend qui les touche au sujet du Sahar occidental. C’est vers cet objectif
gu’il faut tendre. De plus, le partage des connaissances a ce nesaipndamental et
chaque pays peut apprendre de l'autre. Ainsi naus/gns imaginer des échanges aux
niveaux tactiques et opératifs. Il faut élargir ée®rcices aux états-majors pour apprendre a
planifier et a conduire les opérations interarmgfesemble. Le théatre méditerranéen s’étend
jusgu’au sud du Sahara et les pays européens prinaavis beaucoup a apprendre des
combats en milieu désertique et cela quelles gieatsies differentes armées engagéese
titre, la création d’'un centre d’entrainement interarmées méditerranéen peut étre une
solution & explorer en vue de rapprocher les arméedu Nord et du Sud et d’exécuter
des exercices interarmées en commun.

Ce centre apparait de plus en plus comme une ritécesd-rance pour effectuer des
exercices interarmées mais il peine a voir le pwause du manque d’espaces terrestre et
aérien disponibles. Certains exercices sont jous#s de camps de la Courtine et dans
I'espace aérien associé mais force est de consfageces zones sont beaucoup trop petites
pour des manceuvres terrestres et aériennes modBe@dus il n'existe pas de champs de
tir associé a ces espaces pour rendre réalistexdesices joués ni de moyens de restitution
modernes tels que des systémes de suivi de missiops réel ou des simulateurs de
menaces et de guerre électronique. Ainsi, de namlpays comme la France envoient leurs
forces aériennes ou terrestres participer & desiege dans des pays ou les zones de travail
correspondent a la guerre moderne. Les arméed\drincaise, allemande et britannique
participent chaque année a des exercices interali€Canada a Cold Lake (Maple Flag) et
Goose Bay ou en Alaska aux Etats-Unis (Cope Thyrutur profiter de zones aériennes
dégagées et équipées en simulateurs de menacas polir un entrainement réaliste. Ce
centre interarmées contribuerait & ameéliorer Eeiité opérationnelle globale des armées
méditerranéennes en améliorant I'interopérabilitéaestandardisation entre les différentes
armeées. |l permettrait aussi de tester et de wvali#e nouveaux concepts d’emploi et
d’adapter rapidement I'entrainement aux nouveawoibs. Enfin, les atouts indéniables de
ce centre seraient susceptibles d'attirer de naweqsrtenaires méditerranéens et par
conséquent les colts de fonctionnement seraientagéer entre les participantdl.
regrouperait les différents pays partenaires autourd’'un méme outil commun pour
construire les bases d’'une défense euro méditerrag@ne et pour consolider la paix en
Méditerranée. Les pays du Sud méditerranéen possédent des sdpaestres et aériens
adaptés pour recevoir ce type de centre et lesszibégertiques ne manquent pas dans cette

région. Les avantages opeérationnels pour le pagscdeil et les retombées économiques
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d’'un tel centre attireraient sans doute des catsljgzur 'héberger. Actuellement la Turquie
tente de créer un centre tactique interarmées atoA@ (Anatolia Eagle) mais la qualité des
prestations demeure insuffisante et il doit étrgetlippé a l'avenir. Du c6té européen,

I'ltalie et I’Allemagne coopérent pour créer un tePAACMI*

a Décimomanu en Sardaigne
mais malgré une situation géographique favorablenei couvre que les besoins en
entrainements aériens. Pour ce qui concerne [Esalifes Marines la zone de rencontre et
d’entrainement commune existe depuis toujours aete mer Méditerranée qui facilite les

échanges.

3.2.3.Les actions permanentes de sécurité et de défemsEnmunes

La coopération permanente entre les pays du Nattd 8ud dans les domaines de la
seécurité et la défense est un signe fort d’intégmaincé aux pays du Sud mais c’est aussi
une marque de confiance mutuelle. Nous pouvonsi @étiller trois domaines non
exhaustifs mais prioritaires qui doivent étre dépeks afin de renforcer un esprit
méditerranéen communautaire : le soutien mutuelasnde catastrophe naturelle ou non, la
lutte contre le terrorisme et le trafic en tousrgsnet la participation en matiere de défense
de I'espace euro-med.

En matiere de sécurité et de réponse aux catasspjhs’agit de renforcer les
actions déja menées dans le cadre du dialogue = ®tSle les élargir & d’autres pays. Le
soutien et l'aide portés au pays touché par urestraphe par des forces issues de nations
méditerranéennes doivent étre envisagés des liippatdu besoinPour cela la création
d’une cellule de veille et de mise en alerte de fm@s de la sécurité civile et médicales
issues des pays méditerranéens semblent étre un&uton envisageable a moindre codt.
Les nombreuses catastrophes naturelles qui sepsmohiiites au Sud (tremblement de terre
en Algérie par exemple) et au Nord (incendies dét$p inondations, marée noire...) doivent
amenées des réactions et des traitements commundeafapprocher les deux rives. Ne
nous sentons nous pas plus proche de 'lhomme qgi aide ?

En ce qui concerne la lutte contre le terrorismeeetrafic en tous genres, la
coopération et I'échange d’information entre lesisieres de I'intérieur voire de la défense
des différents pays pour anticiper la menace et poeux la combattre sont une nécessité.
Le renseignement d’intérét commun a la Méditerranéedoit étre partagé et diffusé
rapidement pour gagner en anticipation et en réactité. Les actions de combat menées
contre des groupuscules terroristes ou des traftquilicites peuvent étre entreprises en
commun lorsque la situation le permet ou lorsque mMeyens manquent a un pays. Les

actions des différents Etats en mer par exemplegmela ce titre étre coordonnés afin de

41 Autonomous Air Combat Instrumented Mission
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mieux quadriller 'espace maritime et de diminues tolts d’'intervention en partageant les
moyens.Pour cela un centre de commandement et de coordinah des forces pour la
sécurité en Méditerranée peut étre créé indépendament des institutions européennes
et de la PESD dans un premier temps.

Dans un cadre identique, pour la protection deacespaériens nationaux, I'échange
de données concernant la situation aérienne génémalemps réel doit étre élargie aux pays
du Sud. La France a déja passé des accords tnatadiecs avec ses voisins, elle doit aller
plus loin en englobant la région du Maghreb. Damsas, I'anticipation face a une menace
aérienne type « 11 septembre 2001 » serait grangermettrait le décollage d’avions de
combat en France avant méme le survol du pays pamdnace. Une permanence
opérationnelle d’avions de combat située a SolenearCorse serait une solution idéale a
une menace venant du Sud et détectée tres tot gréette coopération. Cet exemple peut
bien entendu se généraliser au autres pays médiéems méme si actuellement la menace
terroriste aérienne semble pour l'instant davantageher les pays européens. Il ne faut
cependant pas oublier que les pays du Maghreb é&galement visés par le terrorisme
islamiste en témoignent les attentats assez frésjaenMaroc et en Algéri€n joignant les
efforts et en menant une veille commune permanentiace aux différentes menaces
pouvant toucher I'espace méditerranéen occidentala sécurité sera garantie et par

conséquence le préalable au rassemblement des pa&agsera atteint.

3.2.4.Intégrer les pays partenaires aux opérations extéures de 'UE

La participation de pays méditerranéens du Sudon@amencer par ceux du Maghreb
- & certaines opérations extérieures de I'UE damsdire de missions de maintien de la paix,
notamment en Méditerranée apparait comme une ritécessir la construction de I'euro-
med. Cette participation active pour le maintienlalesécurité en Méditerranée revét de
nombreux avantages et doit étre généralisée. luraitadéja pour les pays du Sud, la
manifestation forte de la confiance de I'UE enverx et l'idée qu'un destin commun
pourrait se dessiner. Puis pour 'UE I'apport sépméntaire en forces et en matériels ne
serait pas négligeable et permettrait a I'Uniormraier plusieurs interventions de front sans
essouffler les pays de 'UE par manque d’hommesrgigdlement. Enfin l'intégration de
pays a dominante musulmane et a culture plus af@emermettrait aussi de résoudre un
certain nombre de problemes de dialogue, récurramte les populations musulmanes,
causés par le manque de confiance actuel enttanfilst I'OccidentAccepter des pays de
llslam au sein des opérations extérieures de I'UEoutre l'effet positif sur le
rapprochement des deux rives montrerait au monde nmaulman que I'UE est ouverte a

d'autres cultures et qu'elle n'accepte pas cette &cture culturelle que I'actuelle
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administration étasunienne tend a entretenir par ue politique extérieure résolument
civilisationnelle. L'effet serait bénéfique dans la gestion de ceesicrises grace a une
meilleure compréhension par la langue arabe etmedeure intégration culturelle. La
formation et I'entrainement menés en commun entre Mt Sud favoriseraient I'efficacité
et l'interopérabilité indispensable sur le terrddertaines opérations de 'UE ont déja intégré
des pays méditerranéens hors Union tels que lauleungour Concordia et Althea et le
Maroc pour Althea et les résultats obtenus ontrégencourageants. Pour pouvoir mettre en
place ce type de participation, il faudrait désraspent intégrer a I'Etat major de I'UE
(EMUE) voire au Comité militaire (CMUE) pour cenas crises identifiées des officiers de
liaison issus des pays du Sud de la Méditerraniéedihtégrer dés la planification les
éventuelles participations des troupes méditerrarg= dans les opérations de I'Union.
C’est en ouvrant progressivement la PESD a la Méditranée que la sécurité collective
sera maintenue dans cette région et c’est ainsi qu®urra se construire une véritable

communauté euro-méditerranéenne dans le temps.
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CONCLUSION

La création d'une communauté méditerranéenne repasele solides fondements
historiques et géographiques. Elle est plus quaigomme nécessité stratégique pour les pays
du Nord et du Sud. D'un point de vue démographisedeux populations évoluent de
maniére contra cyclique et donc en parfaite cometéarité, d’'un point de vue économique
'ouverture a un gigantesque marché tant en pdiggillinvestissements qu’en ressources
en matieres premiéres ne peut étre négligé plugdmps, enfin d’un point de vue politique
et sécuritaire le développement conjoint des déatiesr et le maintien de la paix dans cette
région sont fondamentaux. Certes des défis impridmivent étre relevés notamment celui
culturel par une meilleure compréhension mutuelte I'ecceptation de [I'Autre.La
Méditerranée n’est pas pour I'Union une priorité aduellement et des divergences
demeurent entre pays du Sud, ainsi il faudra constire cette communauté a partir
d’'un ensemble de pays fortement impliqués dans lergiet et le bassin méditerranéen
occidental semble étre le meilleur noyau actuel. partir de ce noyau, un élargissement
a I'Union européenne et au bassin oriental est coecable dans le temps.

C’est la sécurité en Méditerranée qui relancergdbsnges économiques et humains
entre Nord et Sud. La sécurité est gage de stalilitous les niveauAinsi c’est sur les
bases d’'une politique de sécurité et de défense amunes que peut se construire cette
communauté. L'Union européenne a tenté au travers du procestusBarcelone de
rapprocher Nord et Sud mais ce partenariat estcoheutrop européocentré et ne laisse
guére de perspectives aux pays du Sud notammestlealomaine humain. A I'heure ou
I'Europe politique peine a voir le jour a causeeesigllement d’'un élargissement massif vers
'Est, il sS’agit de s’interroger de nouveau suipktinence d’'une Europe politique. Pourquoi
alors ne pas poursuivre la politique actuelle emgésant 'Union au Sud et en arrétant la
construction d’'une Europe politique incertaine &JBobert Henry définit remarquablement
cette vision des choses: «La conversion progresse I'Union Européenne en Union
euroméditerranéenne est un scénario qui mériteed&rieusement exploré pour sortir du
schéma de la forteresse assiégée et tenter de peaser notre appartenance commune a un
méme espace régional méditerrarféenLe rapprochement des deux rives autour des
domaines concernant la sécurité et la défense pdonder le premier pilier d’'une future
communauté euro-méditerranéenne.Car aprés réflexion, qui fait peur a l'autre ? Qui
posséde les puissances militaire, économique tutistinelle et technologique si ce n’est

d’abord I'Europe ? Les esprits doivent changeresgtalors que la communauté naitra.

2 Jean-Robert Henry, directeur de recherches au GRESIAM, « L’humanisme européen &
I'épreuve des réalités méditerranéennes ou la Méditée a I'épreuve de I'Europe ? »reémue
« Etudes Européennesogtobre 2004, op. cit.
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ANNEXE 1
Structure par ages et par sexes des pays des 10-Med en 2004
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Structure par dges et par sexes des pays des 10-Med en 2030
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Structure par Ages et par sexes des pays des 25-UE (ombré)
et des 10-Med en 2030
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ANNEXE 2

Stocks IDE/PIB par zone enh 2000 Part dans les flux d'IDE dans les PED
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